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ANANÁÁLISIS PREVIO LISIS PREVIO (1/(1/66))

La La ComisiComisióónn  adoptadoptóó  la Comunicacila Comunicacióón:n:
““Hacia una Plan EstratHacia una Plan Estratéégico de lasgico de las
TecnologTecnologíías Energas Energééticas (ticas (SET-PlanSET-Plan))”” a a
finales 200finales 20066 y lo  y lo presentpresentóó  parapara  discusidiscusióónn al al
ConsejoConsejo  EuropeoEuropeo de primavera 200 de primavera 2007. En esta7. En esta
comunicacicomunicacióón la Comisin la Comisióón realizn realizóó un an un anáálisislisis
previo de la situaciprevio de la situacióónn

El Consejo Europeo diEl Consejo Europeo dióó el mandato el mandato a la a la
ComisiComisióón de preparar el Plan para el consejon de preparar el Plan para el consejo
de primavera de 2008de primavera de 2008
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ANANÁÁLISIS PREVIO LISIS PREVIO ((2/62/6))

LA INSUFICIENTE ESCALA DEL ESFUERZO ACTUAL ENLA INSUFICIENTE ESCALA DEL ESFUERZO ACTUAL EN
INNOVACIINNOVACIÓÓNN

‘‘Business as usualBusiness as usual’’ no  no eses  unauna  opciopcióónn  vváálidalida
–– La La realidadrealidad y  y tendenciastendencias  actualesactuales y  y sussus  proyeccionesproyecciones  muestranmuestran  queque

no se no se estestáá  haciendohaciendo  suficientesuficiente  tantotanto en  en reduccireduccióónn de CO2  de CO2 comocomo en en
SeguridadSeguridad de  de AbastecimientoAbastecimiento

Existen dExisten debilidadesebilidades  estructuralesestructurales  graves graves en el en el sistemasistema de de
innovaciinnovacióónn en  en energenergííaa::

–– AsunciAsuncióón incompletan incompleta del  del conceptoconcepto de  de innovaciinnovacióónn
–– FallosFallos de  de mercadomercado ( (‘‘Stern ReportStern Report’’))

–– ActoresActores  dominantesdominantes y  y desafdesafííosos de  de trabajotrabajo en  en redesredes

–– IncentivosIncentivos  dispersosdispersos y no  y no coordinadoscoordinados ( (p.ep.e. . ProgramasProgramas de de
InnovaciInnovacióónn))

–– ReducciReduccióónn de los  de los fondosfondos de  de investigaciinvestigacióónn en  en energenergííaa ( (InformeInforme de la de la
OCDE: OCDE: ««reduccireduccióónn a la  a la mitadmitad  desdedesde los  los aaññosos 80 80»»))

–– CapacidadesCapacidades  dispersasdispersas, , fragmentadasfragmentadas y  y subcrsubcrííticasticas

–– Competencia Competencia internacionalinternacional  fuertefuerte y  y cooperacicooperacióónn  ddéébilbil
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ANANÁÁLISIS PREVIO LISIS PREVIO ((3/63/6))

NECESIDAD DE TRANSFORMAR EL SISTEMA DENECESIDAD DE TRANSFORMAR EL SISTEMA DE
INNOVACIINNOVACIÓÓN EN ENERGN EN ENERGÍÍA A (1/3)(1/3)

La EU La EU debedebe  actuaractuar  conjuntaconjunta y  y urgentementeurgentemente ya que: ya que:
–– TransformarTransformar el  el sistemasistema  energenergééticotico  eses un  un procesoproceso largo largo  peropero el el

sistemasistema de  de innovaciinnovacióónn en  en energenergííaa  puedepuede y  y debedebe ser ser
transformadotransformado  yaya

–– Es necesarioEs necesario  desarrollardesarrollar un  un paquetepaquete  amplioamplio de  de opcionesopciones  tecnoltecnolóógicasgicas
Un Un paquetepaquete  amplioamplio  evitaevita  bloqueosbloqueos y reduce  y reduce riesgosriesgos

Las Las polpolííticasticas  ppúúblicasblicas  tienentienen  diversosdiversos  instrumentosinstrumentos
poderosospoderosos::
–– ““Technology pushTechnology push””

–– ““Demand pullDemand pull””

–– LegislaciLegislacióónn

parapara  alcanzaralcanzar la  la innovaciinnovacióónn en  en susu  sentidosentido  latolato, en, en
susu  contextocontexto, con , con sussus  desafdesafííosos y  y oportunidadesoportunidades……
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ANANÁÁLISIS PREVIO LISIS PREVIO ((4/64/6))

NECESIDAD DE TRANSFORMAR EL SISTEMA DENECESIDAD DE TRANSFORMAR EL SISTEMA DE
INNOVACIINNOVACIÓÓN EN ENERGN EN ENERGÍÍA A (2/3)(2/3)

Forma de Forma de actuaciactuacióónn::  integraciintegracióónn de  de polpolííticasticas e e i instrunstru--
mentosmentos  ––  ««different horses for different coursesdifferent horses for different courses»»..
ParaPara  elloello  eses  necesarionecesario::

Un aUn annáálisislisis  profundoprofundo del  del contextocontexto, de los , de los desafdesafííosos y y
      de de laslas  oportunidadesoportunidades, , asociado a:asociado a:

–– CreaciCreacióónn de un  de un marcomarco  institucionalinstitucional  mmááss  fuertefuerte
–– DesarrolloDesarrollo de  de unauna  visivisióónn  compartidacompartida  porpor  laslas  partespartes  interesadasinteresadas
–– FijaciFijacióónn de  de objetivosobjetivos  globalesglobales  ambiciososambiciosos con  con recursosrecursos  globalesglobales

adecuadosadecuados a  a ellosellos

FundamentoFundamentoss estrat estratéégicogicoss::
–– El dEl desarrollo de esarrollo de iniciativasiniciativas  industriales industriales importantesimportantes y  y repetiblesrepetibles

en en contextoscontextos  similaressimilares con  con objetivosobjetivos  precisosprecisos y  y mediblesmedibles (y con (y con
sociossocios  adecuadosadecuados))

–– La La creacicreacióónn  y/oy/o  mejormejor  utilizaciutilizacióónn de  de laslas  sinergiassinergias con  con sociossocios
internacionalesinternacionales en  en polpolííticasticas de  de mercadomercado  y/oy/o en  en polpolííticasticas de de
cooperacicooperacióónn al  al desarrollodesarrollo
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ANANÁÁLISIS PREVIO LISIS PREVIO ((5/65/6))

NECESIDAD DE TRANSFORMAR EL SISTEMA DENECESIDAD DE TRANSFORMAR EL SISTEMA DE
INNOVACIINNOVACIÓÓN EN ENERGN EN ENERGÍÍA A (3/3)(3/3)

PrioridadesPrioridades  globalesglobales  potencialespotenciales::

DemandaDemanda mucho  mucho mmááss  eficienteeficiente  energenergééticamenteticamente

        incluyendoincluyendo  generacigeneracióónn  descentralizadadescentralizada

SuministroSuministro  renovablerenovable  mmááss  eficazeficaz y  y eficienteeficiente

SistemasSistemas de  de transportetransporte y  y distribucidistribucióónn  eficienteseficientes,,
fiablesfiables, , versversáátilestiles y de  y de respuestarespuesta  rráápidapida

CapturaCaptura y  y almacenamientoalmacenamiento de CO2 de CO2
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ANANÁÁLISIS PREVIO LISIS PREVIO ((6/66/6))

CONCLUSIONESCONCLUSIONES
Se entra en unaSe entra en una  Nueva Nueva EErara  EEnergnergééticatica, , en laen la
que:que:
–– La La tecnologtecnologííaa  energenergééticatica  jujugargaráá un   un  papelpapel vital vital

–– La iLa innovacinnovacióónn  deberdeberáá ser  ser adaptadaadaptada  sectorialmentesectorialmente y ser y ser
en en cadacada  momentomomento  coherentecoherente con el  con el contextocontexto: : ‘‘businessbusiness
as usual' no as usual' no eses  unauna  opciopcióónn  vváálidalida

–– Los EM y la Los EM y la IndustriaIndustria  deberdeberáán n cubrircubrir  ampliamenteampliamente los los
presupuestospresupuestos  del FP7del FP7, , inclusoincluso  aumentarlosaumentarlos

–– DeberDeberáá desarrollarse una  desarrollarse una VisiVisióónn  EEuropeauropea Conjunta Conjunta
incluyendoincluyendo  todostodos los  los actoresactores  relevantesrelevantes

–– SerSeráá  necesarionecesario  actuaractuar  urgentementeurgentemente

El El SET Plan SET Plan deberdeberáá ser  ser ambiciosoambicioso en  en objetivosobjetivos,,
realistarealista y  y pragmpragmááticotico en  en recursosrecursos  y y deberdeberáá
proponerproponer  unauna  serieserie de  de iniciativasiniciativas  importantesimportantes,,
ambiciosasambiciosas y  y orientadasorientadas  haciahacia  resultadosresultados

tt
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PROCESO SEGUIDO PARA LLEGARPROCESO SEGUIDO PARA LLEGAR
AL SET-PLANAL SET-PLAN

La La ComisiComisióónn  adoptadoptóó  la Comunicacila Comunicacióón: n: ““HaciaHacia
una economuna economíía sostenible de bajo carbono: Ela sostenible de bajo carbono: El
SET-PlanSET-Plan”” a finales 2007 y lo  a finales 2007 y lo presentpresentóó  parapara
discusidiscusióónn al  al ConsejoConsejo  EuropeoEuropeo de primavera 2008 de primavera 2008
Durante este tiempo se desarrollDurante este tiempo se desarrollóó::
–– La pLa preparacireparacióónn de un  de un mapamapa de  de capacidadescapacidades y de y de

accionesacciones a  a desarrollardesarrollar
–– Una cUna consultaonsulta  realizadarealizada en dos  en dos etapasetapas::

HastaHasta  Julio 2007   Julio 2007 ––  abiertaabierta en general en la WEB en general en la WEB
HastaHasta Mayo 2007  Mayo 2007 ––  gruposgrupos de  de expertosexpertos,,
incluyendoincluyendo  laslas  plataformasplataformas  tecnoltecnolóógicasgicas
–– InformesInformes de los  de los gruposgrupos
–– DocumentosDocumentos de  de visivisióónn de  de laslas  plataformasplataformas

InformaciInformacióón en Europascadplusn en Europascadplus
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NECESIDAD DE UN SET-PlanNECESIDAD DE UN SET-Plan  (1/2)(1/2)

PorquePorque la  la tecnologtecnologííaa  eses vital vital  parapara  conseguirconseguir los los

objetivosobjetivos de la UE y: de la UE y:

ActualmenteActualmente se  se detectandetectan  laslas  siguientessiguientes  deficienciasdeficiencias::

No se No se estestáá en el  en el buenbuen  caminocamino  parapara  alcanzaralcanzar los  los objetivosobjetivos  polpolííticosticos
recientesrecientes de la UE de la UE

No hay No hay suficientessuficientes  fuerzasfuerzas  motricesmotrices de la  de la innovaciinnovacióónn en la  en la industriaindustria

Los Los presupuestospresupuestos de  de investigaciinvestigacióónn en  en energenergííaa son  son insuficientesinsuficientes en en
la UEla UE

ExistenExisten  debilidadesdebilidades  intrintríínsecasnsecas en la  en la innovaciinnovacióónn en  en energenergííaa::

TiemposTiempos largos de  largos de respuestarespuesta, , tecnologtecnologííasas  queque no  no ofrecenofrecen el valor el valor
adecuadoadecuado, , inerciainercia de los  de los sistemassistemas de  de innovaciinnovacióónn

Los Los mercadosmercados  no no manifiestanmanifiestan  unauna  ansiedadansiedad natural natural  porpor  laslas  nuevasnuevas
tecnologtecnologííasas  energenergééticasticas

AspectosAspectos de  de aceptaciaceptacióónn social social y  y enfrentamientoenfrentamiento al  al muromuro de los de los
costescostes de  de integraciintegracióónn
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NECESIDAD DE UN SET-Plan NECESIDAD DE UN SET-Plan (2/2)(2/2)

... y... y  porqueporque……
EuropaEuropa  deberdeberííaa ser  ser llííderder en el  en el mundomundo::

SiendoSiendo  mmááss  competitivcompetitivaa  a a nivelnivel  internacionalinternacional

EvitandoEvitando  laslas  distorsionesdistorsiones  creadascreadas  porpor la  la acciaccióónn  independienteindependiente de de
los EMlos EM

Actuando cActuando consciente de que elonsciente de que el  dominiodominio de la  de la tecnologtecnologííaa  eses  vitalvital
parapara la  la competitividadcompetitividad

El El momentomomento  actual es el mejor para laactual es el mejor para la  actuaciactuacióónn::

Las Las decisionesdecisiones  tomadastomadas  ahoraahora  tendrtendráánn  consecuenciasconsecuencias  ampliamenteampliamente
duraderasduraderas

En un En un periodoperiodo  incluyendoincluyendo el largo  el largo plazoplazo  el el costecoste de la  de la acciaccióónn  serseráá
muymuy inferior al de  inferior al de inacciinaccióónn

Es Es necesarionecesario  utilizarutilizar la  la ambiciambicióónn y los  y los objetivosobjetivos de la de la

PolPolííticatica  EnergEnergééticatica  EuropeaEuropea a fin de  a fin de crearcrear  unauna                          NNuevaueva

PolPolííticatica  EuropeaEuropea de  de TecnologTecnologííasas  EnergEnergééticasticas
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2005
FUENTE: AIE

EVOLUCIEVOLUCIÓÓN DEL N DEL GASTO PÚBLICO EN ENERGÍA
(2005) (3/4)
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Porcentaje de ventas netas

ENERGÍA
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LA COMUNIDAD COMO AGENTELA COMUNIDAD COMO AGENTE
FACILITADOR ENFACILITADOR EN……

La La obtenciobtencióónn de  de recursosrecursos y la  y la comparticicomparticióónn de  de riesgosriesgos

La La realizacirealizacióónn de la  de la planificaciplanificacióónn  de de laslas  tecnologtecnologííasas
estratestratéégicasgicas y los  y los recursosrecursos  estratestratéégicosgicos

La La provisiprovisióónn de forma regular de  de forma regular de datosdatos e  e informaciinformacióónn
fiablefiable

La La creacicreacióónn de  de coherenciacoherencia y de  y de masamasa  crcrííticatica en la en la
cooperacicooperacióónn  internacionalinternacional

El El enfrentamientoenfrentamiento con los  con los problemasproblemas  comunescomunes y  y laslas
barrerasbarreras no- no-tecnoltecnolóógicasgicas
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MAPA TECNOLÓGICO PARA

EL SET-Plan
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MECANISMOS DE ACTUACIMECANISMOS DE ACTUACIÓÓN DEL SET-PlanN DEL SET-Plan  (1/6)(1/6)

A A travtravééss de  de unauna  serieserie de  de accionesacciones  prioritariasprioritarias::

UnaUna  PlanificaciPlanificacióónn  EstratEstratéégicagica  ConjuntaConjunta (JSP) (JSP)

- - GrupoGrupo Conductor +  Conductor + SistemaSistema de  de informaciinformacióónn

  UnaUna Forma de  Forma de ImplementaciImplementacióónn  basadabasada en: en:

–– IniciativasIniciativas  IndustrialesIndustriales  EuropeasEuropeas (EII):  (EII): alianzasalianzas
tecnoltecnolóógicasgicas  estratestratéégicasgicas

–– AlianzaAlianza  parapara la  la InvestigaciInvestigacióónn  EuropeaEuropea en  en EnergEnergííaa
(EERA)(EERA)

–– RedesRedes  TranseuropeasTranseuropeas de  de EnergEnergííaa (TEN-E) y  (TEN-E) y SistemasSistemas
del del FuturoFuturo ( (SoFSoF) ) ––  PlanificaciPlanificacióónn de la  de la transicitransicióónn

Un Un incrementoincremento de  de recursosrecursos, , tantotanto  financierosfinancieros  comocomo
humanoshumanos

Un Un reforzamientoreforzamiento de la  de la CooperaciCooperacióónn  InternacionalInternacional
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MECANISMOS DE ACTUACIMECANISMOS DE ACTUACIÓÓN DEL SET-PlanN DEL SET-Plan  (2/6)(2/6)

  PlanificaciPlanificacióónn  EstratEstratéégicagica  ConjuntaConjunta  (JSP)(JSP)
NecesidadNecesidad de  de unauna  GobernanzaGobernanza  EuropeaEuropea

GrupoGrupo Conductor de  Conductor de laslas  TecnologTecnologííasas  EnergEnergééticasticas
EstratEstratéégicasgicas

SistemaSistema

–– MapaMapa  TecnolTecnolóógicogico ( (¿¿QuQuéé  tecnologtecnologííasas? ? ¿¿PotencialesPotenciales? ? ¿¿ImpactosImpactos??
¿¿BarrerasBarreras?)?)

–– MapaMapa de  de capacidadescapacidades ( (¿¿CCóómomo se  se hacehace  ququéé, , cucuáándondo y  y porpor  quienesquienes?)?)

–– IndicadoresIndicadores clave de  clave de funcionamientofuncionamiento (KPI)  (KPI) parapara  laslas  IniciativasIniciativas//
SectoresSectores

CumbreCumbre de la  de la TecnologTecnologííaa  EnergEnergééticatica (ETS) (ETS)

          En el primer En el primer semestresemestre 2009 2009: el : el objetivoobjetivo  eses la  la realizacirealizacióónn del  del ananáálisislisis de de
la la situacisituacióónn ( (contextocontexto, , desafdesafííosos, , fortalezasfortalezas, , debilidadesdebilidades y op y opoortunidadesrtunidades),),
a fin de a fin de comprometercomprometer a la  a la industriaindustria y a los  y a los investigadoresinvestigadores, e , e internaciointernacio--
nalmentenalmente
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““IniciativasIniciativas  IndustrialesIndustriales  EuropeasEuropeas”” (EII): (EII):  creandocreando
alianzasalianzas  tecnoltecnolóógicasgicas  estratestratéégicasgicas en los  en los sectoressectores::

–– EnergEnergííaa  eeóólicalica

–– EnergEnergííaa solar solar

–– BioBio--energenergííaa

–– RedesRedes  bidireccionalesbidireccionales  efectivasefectivas, , eficienteseficientes ( (incluyendoincluyendo  almacealmace--
namientonamiento))

–– CapturaCaptura, , transportetransporte y  y almacenamientoalmacenamiento de  de carbonocarbono ( (DirectivaDirectiva y y
ComunicaciComunicacióónn  recientesrecientes))

–– EnergEnergííaa de  de fisifisióónn  sosteniblesostenible (4 (4ªª  GeneraciGeneracióónn))

–– EnergEnergííaa de  de fusifusióónn (en  (en desarrollodesarrollo))

–– HidrHidróógenogeno y  y pilaspilas de combustible de combustible (en  (en desarrollodesarrollo))

MECANISMOS DE ACTUACIMECANISMOS DE ACTUACIÓÓN DEL SET-PlanN DEL SET-Plan  (3/6)(3/6)

Forma deForma de  ImplementaciImplementacióónn  basadabasada en:  en: (1/2)(1/2)
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AlianzaAlianza  EuropeaEuropea  parapara la  la InvestigaciInvestigacióónn en  en EnergEnergííaa (EERA) (EERA)

–– CreandoCreando  equiposequipos de  de investigaciinvestigacióónn de  de excelenciaexcelencia

–– DiDiáálogologo  estructuradoestructurado en 2008 en 2008

–– PasandoPasando de la  de la colaboracicolaboracióónn en  en proyectosproyectos  haciahacia la  la   implementaimplementa--
cicióónn de  de programasprogramas  europeoseuropeos

–– CubriendoCubriendo  desdedesde las  las cienciasciencias  bbáásicassicas  energenergééticasticas, , laslas
tecnologtecnologííasas  capacitadorascapacitadoras y  y rompedorasrompedoras  hastahasta la  la eficienciaeficiencia
energenergééticatica  avanzadaavanzada

RedesRedes  TranseuropeasTranseuropeas de  de EnergEnergííaa (TEN-E) y  (TEN-E) y SistemasSistemas del del
FuturoFuturo ( (SoFSoF))

–– Forma de Forma de actuaciactuacióónn  multidisciplinarmultidisciplinar

–– PlanificaciPlanificacióónn  y y desarrollodesarrollo de  de infraestructurasinfraestructuras y  y polpolííticasticas  futurasfuturas

p.ep.e..  redesredes de  de transmisitransmisióónn de  de electricidadelectricidad a  a grandesgrandes  distanciasdistancias

–– TransporteTransporte y  y almacenamientoalmacenamiento del  del CO2 yCO2 y  distribucidistribucióónn de de
hidrhidróógenogeno

MECANISMOS DE ACTUACIMECANISMOS DE ACTUACIÓÓN DEL SET-PlanN DEL SET-Plan  (4/6)(4/6)

Forma deForma de  ImplementaciImplementacióónn  basadabasada en:  en: (2/2)(2/2)
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MejorMejor  usouso de los  de los recursosrecursos  disponiblesdisponibles a a
travtravééss de  de planificaciplanificacióónn e  e iniciativasiniciativas  conjuntasconjuntas

DuplicarDuplicar el  el esfuerzoesfuerzo  financierofinanciero  en la UE en unen la UE en un
plazoplazo de 3  de 3 aaññosos  ––  LisboaLisboa  ((acciaccióónn vital) vital)

ComunicaciComunicacióónn  sobresobre  laslas  tecnologtecnologííasas de  de bajobajo
carbonocarbono  al final de 2008al final de 2008

–– PosibilidadPosibilidad de un  de un nuevonuevo  mecanismo/fondomecanismo/fondo  europeoeuropeo
parapara la  la demonstracidemonstracióónn a  a escalaescala industrial industrial

IncrementoIncremento de los  de los recursosrecursos  humanoshumanos  ((acciaccióónn
vital)vital)

MECANISMOS DE ACTUACIMECANISMOS DE ACTUACIÓÓN DEL SET-PlanN DEL SET-Plan  (5/6)(5/6)

IncrementoIncremento de  de recursosrecursos  financierosfinancieros y  y humanoshumanos
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PaPaíísesses  desarrolladosdesarrollados  ––  seguridadseguridad de  de suministrosuministro, , aceptaacepta--
cicióónn  ppúúblicablica de  de laslas  opcionesopciones  tecnoltecnolóógicasgicas, , ““investigaciinvestigacióónn
en la en la fronterafrontera”” en el  en el mmááss largo  largo plazoplazo

PaPaíísesses en  en desarrollodesarrollo y  y economeconomííasas  emergentesemergentes  ––  AyudasAyudas
parapara el  el desarrollodesarrollo  sosteniblesostenible y  y oportunidadesoportunidades  parapara la la
industriaindustria  europeaeuropea  (EU-ETS y MDL)(EU-ETS y MDL)

–– TrabajoTrabajo en red en red de los  de los centroscentros  tecnoltecnolóógicosgicos  energenergééticosticos

–– ProyectosProyectos de  de demonstracidemonstracióónn a  a grangran  escalaescala

–– FondoFondo  parapara la  la eficienciaeficiencia  energenergééticatica global y  global y parapara  laslas
energenergííasas  renovablesrenovables

–– MecanismosMecanismos de  de DesarrolloDesarrollo  LimpioLimpio  (MDL) (CDM)(MDL) (CDM) del post del post
Kioto-2012Kioto-2012

La UE La UE hablarhablaráá con  con ““unauna sola  sola vozvoz”” en los  en los forosforos  internaciointernacio--
nalesnales

MECANISMOS DE ACTUACIMECANISMOS DE ACTUACIÓÓN DEL SET-PlanN DEL SET-Plan  (6/6)(6/6)

CooperaciCooperacióónn  InternacionalInternacional



2424

Aumento de la
dependencia

Un Un futurofuturo  bajobajo en en
carbonocarbono

¡¡¡¡GRACIAS POR SUGRACIAS POR SU
ATENCIATENCIÓÓN!!N!!


